
r. Algemene inleiding

I . r Cultuurparticipatie in de westerse liberale deruocratieert

Ook de vrijheid is Ln onze westerse wereld ongelijk verdeeld. Zeker,
eell ieder bezit doorgaans een grondwettelljk beschermd priv6-do-
mein waarin hij in principe ongestoord door andere n zijn gang kan
gaan. Maar niet voor iedereen zljn de materiele en immateriele voor-
waarden om ook iets met deze vnjheid te doen in gelijke mate verruld.
Niet alle burgers van het voorrnalige 'vrije'Westen' krijgen de moge-
lljkheid om hun verrnogens ten volle te onr'wikkelen en werkelijk
meester te zljn over het eigen leven.

De pogingen om verandering in deze situatie te brengerl, hebben
zich de laatste eeuw vooral geconcentreerd op het materiele vlak. En
niet zonder succes: de welvaartis enorm toegenomen en de onderlinge
verschillen ztjnkleiner geworden, ook al is er in landen als de Verenig-
de Staten, Groot-Brittannie en Nederland de laatste fwee decennia
weer gedenivelleerd. De zeker zo wezenlijke culturele aspecten van de
individuele vrijheid hebben echter minder in de belangstelling gesraan.
Eerst na de Tweede 'Wereldoorlog hebben diverse westerse maat-
schappehjke instellingen, politieke partijen en overheden zich serieus
tot doel gesteld de grote sociale ongelljkheid in het kumen deelnemerl
aan de cultuur enigermate te vereffenen. Het daartoe gevoerde cul-
tuurspreidingsbeleid is echter vooralsnog weinig succesvol gebleken.
Dit geldt voor de spreiding van kunst, varl literatuur, van kennis, van
alles wat een cultuur tot een beschaving maakt en, zoals zalworden be-
toogd, vrijheid tot autonomie.

Empirisch onderzoek, dat uitgebreid in hoofclstuk 7 zalworden be-
handeld, wijst keer op keer uit dat de cultuurparticipatie in absolute crj-
fers afneemt ofhooguit op hetzelfcle niveau bluft. Tevens blijkt dar mer
name mensen uit de lagere sociale strata zichvan de cultuur afivenden.
In toenemende tnate zijnhet de hogere, beter opgeleide en gesalarieer-
de strata die profiteren van de bestaande kunstsubsidies. Van de tegen-
woordige bezoeker-s van theaters, concertzalen en rrusea heeft t'wee-
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derde ) driekwart een hogere beroeps- dan wel universitaire opleiding
gevolgd. Uit onderzoek blgkt evenzo dat de tud die gemiddeld wordt
besteed aanhet lezenvan boeken, tijdschriften en kranten gedurende

de laatste vier decennia sterk is afgenomen en dat ook het lezen in toe-
nemende mate een bijna exclusieve activiteit van een economische en

culturele elite is geworden. Met name relatief laaggeschoolde mensen

die zijn geboren na r95o, dus na de introductie en verbreidingvan de

televisi e, ztjngrotendeels voor het geschreven woord verloren gegaan.

Deze ongelijkheid in het kunnen participeren in de cultuur staat ruet

op zich. Hoewel vandaagde dag de meeste mensen een betere oplei-
ding hebben genoten dan hun ouders, is de sociale onderwijsongeluk-

heid nauwelgks afgenomen. Kinderen uit hogere milieus volgen nog

steeds aanmerkelijk langer en beter ondet*ijt dan kinderen uit de lage-

re sociaal-economische klassen en krijgen ook daarom meer kansen

deel te nemen aan de cultuur (zie S Z.ro). Ook deze ongelijkheid is niet
exclusief On deruoek wijst uit dat een 'fweedeling' binnen een aantal

westerse samenlevingen meer dan een theoretische mogehjkheid is ge-

worden. Zo wordt het betaalde werk in toenemende mate verricht
door een kleine, in de kracht van haar leven verkerende groep mensen

tussen de dertig en vgftig jaar (zie S +.+) . Deze gepnvilegieerden be-
schikken over de betere inkomens, hebben de hogere opleidingen ge-

noten, komen dus voomamehjk uit hetzelftle sociale milieu, maken het
meest gebruik van allerlei culturele voorzieningen en subsidies, zijn het

vaakst lid van politieke partij.r, actiegroepen en pressiegroepen en oe-
fenen dus ook de sterkste politieke invloed uit, en het zljn deze mensen

die nog lezenen musea, concerten en theatervoorstellingen bezoeken.

FIet is, kortom, moeilijk vol te houden dat er in de westerse liberale
democratieen, sinds bij voorbeeld het einde van de Tweede'Wereld-
oorlog, op het gebied van de culturele aspecten van de inclividuele vrij-
heid sterk is of wordt genivelleerd. Toenemende verschillen zljn zelfi
denkbeeldig.

r .2 Positieue en negatieue urijheid

Hoewel de materiele en immateriele aspecten van vrijheid samenhan-

gen, de verdeling van kennis en cultuur niet los kan worden gezien van
de distributie van werk, inkomen en macht, handelt dit boek in de eer-
ste plaats over de culturele dimensie van de individuele vrijheid. De re-
den hiervoor ligt, zoals reeds werd opgemerkt, in de betrekkelgk ge-
ringe aandacht die zlj in de politieke en ook wetenschappelgke

discussie heeft gekregen.
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Een centrale vraag in het volgen de zaL zljnhoe overheden of andere
instellingen een cultuuqpolitieke brjdrage kunnen lever en aan de ont-
plooiing van de individuele vrijheid. Dit laatste streven is niet zonder
problemen. Het belangnjkste vraagstuk is hoe er een evenwicht kan
worden gevonden tussen, wat men in de politicologie noemt, 'nega-
tieve' en (de voonMaarden van) 'positieve vrijheid'. Men zoLtdit als een
emancipatiedilenxma kunnen betitelen, een dilemma omdat het gaatom
fwee betekenisvolle, rnaar ook deels confligerende waarden die niet
geluktudig ten volle kunnen worden gerealiseerd en die nlen derhalve
onvermij delijk tegen elkaar zal rnoeten afwegen, .

Iiegatieue urijheid kan worden omschreven als het gebied waarin
men ongestoord door anderen dat kan doen of zijnwat rn zijnvenno-
gen 1i5. Hoe groter dit priv6-domein, hoe groter de negatieve vrij-
heid. Het oordeel dat de overheid zich op het gebied van de cultuur
nergens mee heeft te bemoeien, dat de burgers oud en wijs genoeg zijn
om zeE te bepalen wat mooi en lelijk, of goed en slecht is, of dat de
overheid eerst in iemands priv6-domein mag intervenieren indien de
betrokken persoon anderen schade berokkent, is vooral gefundeerd op
de negatieve vnjheidsconceptie.

Mensen die daarentegen menen dat de overheid w61 een taak heeft
op het gebied van de cultuur, appelleren doorgaans aan de positieve
vrijheidsconceptie. Positieue urijheid of autonoruie is een veel omvatten-
der en meer fundamentele waarde dan haar negatieve tegenhang er. Zrj
betreft het veffnogen van mense n zelfstandig richting geve n aan hun
leven, ofmeester te zljn over het eigen bestaan. Hoe gpoter dit vermo-
gen, hoe groter de positieve vrijheid. Isaiah Berlin, die later nog uit-
voerig aan de orde zalkomen, stelt dat deze vrijheidsconceptie voort-
konrt uit het verlangen om zelf te kunnen kiezen en de gemaakte
keuzen te kunnen rechwaardigen door te verwij zen naar eigen ideeen

r. Een dilemma is, volgcns Van Dale, 'een toestand waarin tussen twee wegcn,
die beide grotc bezwaren oplcverell, cen keuze moct wordcn gernaakt'. Orndat
hier sprake is van twee betekenisvolle waarden zou nlen wellicht beter kumen
spreken van een ailinomie, ccn 'tegcnstrijdighcid tusscn twee oordelen die beide
waar schijnen te zijn'. Orndat hct bctrcffende probleern echter ook ip tcnnen vatl
twee bezwaarlijke keuzeu kan worden geforrnulecrd (volledig voor 66n der beide
waardctr kiczen is vcrwerpelljk daar dit onvennijdclijk ten koste gatvan dc ande-
re), en orndat het begrip dilemntdtn ons dagelijks spraakgebruik bekender is dan en
Ineer en meer de betckenis is gaan omvatten van antinoruie, is hier gekozcn voor de
fonnule.irg emarrcipatiedilemnra. De door Benton gebruikte benarrrirrg emancipatie-
paradox ($ 5.4) wordt overigens verworpen omdat hier geen sprake is van een
schijnbare, maar van een cchtc tegcnstclling.
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en doeleinden, de wens dus om iemand te zljn en niet zorrraar iedereen,

iemand die verantwoordelijk is voor zrjn daden en niet 66n of andere

willoze speelbal van exteme machten en krachten.
Negatieve en positieve vnjhei d zljn deels complementaire, deels el-

kaar overlappende, waarden. Zo kan men alleen meester over het ei-
gen leven zljn, indien men niet door anderen tot iets wordt gedwon-
gen wat men eigenlijk niet wil. Positieve vrijheid is breder omdat het

ook een notie van 'zelfuerwerkehjking' omvat. Mensen dienen zich
eerst enigermate te hebben ontplooid, willen ze onaflrankelUk van an-

deren het leven in eigen hand kunnen nemen. Zo moetenzij hun oor-
deelsveranogen ontwikkelen willen ze rn staat ztjn werkehjke keuzen
te maken: geleerd moet worden alternatieven te onderscheiden, te

evalueren en te kiezen. Om een autonome keuze te maken moet men

daarnaast op de hoo gy,e ztjn van de keuzemogelijkheden. Iemand die

zljnhele leven louter met 'populaire' muziek is geconfronteerd, heeft
geen reEle keuze tussen Mozart en Springsteen.

De idee van autonomie ofpositieve vrijheid is nauw verbonden met
het humanistische cultuurideaal, het ideaal van de persoonhjkheids-
vorming. De verlichte of autonome mens wordt hier gezien als een

breed ontwikkelde persoonlljkheid, die zich niet laat leiden door
vooroordeel, onwetendheid of gewoonte, rrraar bewust en welover-
wogen zinleven richting geeft, resoluut het eigen lot in handen heeft
genomen. Liberalen 6n socialisten, sociaal-democraten of radicalen

delen dit, mede op de Verlichting geente, cultuurideaal. Er bestaan

echter meningsverschillen over het antwoord op de vraa g hoe de sa-

menlevirg moet worden ingericht om dit ideaal te kunnen verwerke-
lijken. Deze verschillen van rnzicht zrjn in hoge mate het gevolg van
een afwrjkend mensbeeld. Meer dan socialisten denken liberalen dat

het individu zelfstandig in staat is zijn talenten te ontplooien. In het al-
gemeen beschouwen liberalen de sociale omgevirg eerder als een po-
tentiele bedreiging dan als een stimulans voor deze ontplooiing en ztj

benadrukken derhalve de negatieve vrijheid van het individu. Dit vrij-
heidsbeglp is dan ook uiteindelSk bedoeld als een verdedigrngswal t6-
gen andere mensen, t6gen de gemeenschap en de staat, en is dus anti-
sociaal van karakter.

De positieve vrijheidsconceptie is vooral in socialistische ktitg ge-

formuleerd. Socialisten hebben een socialer mensbeeld en gaan er in
hogere mate vanuit dat individuen zich pas in interactie met anderen

kunnen ontwikkelen. De ontplooiing van de intelligentie vorrnt een

illustratie: de grenzerr van wat mogelijk is, ztjn genetisch vastgelegd,
maar deze liggen tamelijk ver uit elkaar. Het is uiteindehjk aflrankehJk
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van de stimulansen die men uit zijnomgevirg onfvangt, in welke mate
de aanw ezige potenties worden onnvikkeld.

Er bestaat dus een belangnjk verschil tussen positieve en negatieve
vnjheid, dat relevant is voor cultuurbeleid. Men zoukunnen stellen dat
negatieve vrijheid betrekking heeft op de vraagof mensen ongesroord
door anderen eventuele keuzen kunnen maken, tenvljl positieve vrij-
heid tevens betrokken is op de vraag of mensen ook werkelijke iets te
kiezen hebben , of z|j dus beschikken over reele keuze-alternatieven en
competent zijn om een beredeneerde keuze te maken. Hieffnee hangt
samen dat men voor negatieve vrijheid, in tegenstelling tot voor haar
positieve tegenhanger, niemand nodig heeft. Van zljn privacy geniet
iemand bij voorkeur op een onbewoond eiland. Autonoom, echter,
kan men, althans volgens de pleitbe zorgers van positieve vrijheid, uit-
sluitend worden met behulp van anderen, in een cultuur.

r .3 Het emancipatiedilemtna

WU komen ter-ug op de idee van sociale cultuurspreidirg. Het doel
hienran is niet dat rnensen een specifieke ethische of esthetische voor-
keur wordt opgedrongen. Het doel is de situatie te scheppen waann zlj
z6lf re€le keuzen kunnen nraken, keuzen dus op basis van een eniger-
mate ontwikkeld veffnogen tot beredeneerd kiezen en een redelijke
kennis van de beschikbare altematieven. Dit verrnogen en deze kennis
kan men alleen knjgen door te leren. Het verwerven van cultuur, en
hiennee vatl positieve vrijheid, is dus nauw verbonden met encultura-
tie, educatie en socialisatie. En hierin kunnen de samenleving en haar
politieke verbanden een belangrijke rol spelen.

Het hgt voor de hand dat dit voor de ontplooiing van de individuele
autonomie onontbeerlijke leeqproces op gespannen voet staat met de
even zo betekenisvolle negatieve vrijheid van het individu. Men kan
weliswaar stellen dat een mens zich in hoge mate slechts dank zrj de
vonning of stimuli onrwikkelt, die h1j van zrjn omgevirg onfvangt,
nnaar deze onr'wikkeling wordt eerst waardevol wanneer hem veryol-
gens de vnjheid wordt gelaten om er ook iets mee te doen. De aldus
onverrngdelgke afwegrng tussen positieve en negatieve vrijheid die
door iedere serieuze sociaal-politieke theorie gemaakt zal moeten
worden, kan worden beschouwd als de eerste dimensie vanhet emanci-
patiedilemrna. Het gaat bg deze dimensie niet alleen om kinderen van
wie mag worden verondersteld dat ze nog geen eigen vastomlljnde
persoonlgke voorkeuren hebben ontwikkeld en dat hun beoordelings-
vennogen nog te wensen overlaat. Het gaat ook onl volwassenen (in
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zoverre men deze kan onderscheiden), die niet uit zichzelf op zoek
gaan naar alternatieven die zt1, indien zrj er wel bekend mee zouden

zin,mogelijk ten zeerste zouden waarderen.

Cultuurcritici die verandering willen brengen in de tegenwoordige,
als venMe{pelgk of niet optimaal beschouwde culturele preferenties

stuiten op een bijkomend probleem, dat gezien kan worden als de

tweede dimensie vanhet emancipatiedilemma. Heeft de eerste dimensie

vooral betrekking op een nog te vorrnen individualiteit met eigen

voorkeuren, bg de nweede, slechts analytisch van de eerste te scheiden

dimensie gaat het om reeds bestaande preferenties. Het betreffende pro-
bleem wordt gedeeld door tal van socialisten, christen-democraten en

sociaal-liberalen, die in de Angelsaksische landen veelal als 'radicals'

worden aangeduid en in de landen van het Europese continent dikwrjls
als 'progressieven'. De betrokken critici benadrukken dat de waarden,

doeleinden, verlangens en voorkeuren van het individu in belangrijke
mate een produkt vormen van de sociale interacties met ztjn omge-
ving. De authenticiteit en hiermee de status van de individuele prefe-
renties kan dus enigszins worden gerelativeerd. Gesteld kan worden
dat het individu voorkeuren heeft onfwikkeld die door hemzelfwelis-
waar als waardevol en oorspronkelijk worden ervaren, maar die in feite
een toevallig, al dan niet verwelpelijk, produkt vormen van de be-
staande maatschappehjk. structuren en die niet optimaal zijn: er be-
staan wensen en brjbehorende bewediEngen die het individu zou pre-
fereren boven zrjn huidige voorkeuren, indien het met deze

alternatieven bekend zou zijn.
Dat dit laatste niet het geval is, kan fwee oorzaken hebben. Ten eerste

kunnen de betrokkenen te weinig, voor autonomie noodzakelijke,
aandrangbezitten om op zoek te gaannaar alternatieve waarheden, om
te onderzoeken of datgene wat tot dusverre werd aangenomen wel
waar, goed of schoon is. Ten tweede en hier wellicht mede voor verkla-
rend, kunnen de bestaande sociale structuren en processen het de be-
trokken mensen in meer ofmindere mate onmogehjk maken om met
alternatieven in contact te komen. Ook kunnen deze hen tot de over-
tuiging brengen dat hun huidige voorkeuren de enig denkb are zljn.
Zeker wanneer men het niet met deze culturele preferenties eens is,

ligt het voor de hand om de socialisatiemechanismen, die in iedere cul-
tuur werkza arn zljn, te willen veranderen. De wil hiertoe is in radicale

ofprogressieve (en overigens evenzo in conservatieve kringen) ook al-
tud aanwezig geweest. Zo heeft men binnen het socialisme en stro-
mingen als de Frankfurter Schule immer een aversie gekoesterd tegen

de massacultullr, een cultuur die men voornamehjk als het produkt ziet
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van de cultuurindustrie en die men hoofdzakelijk zietuitblinken door
haar vlakheid en unifonniteit.

Omdat progressieven doorgaans democratisch en egalitair zin
geinspireerd, worstelen ze echter ten aanzien van de betreurde ,roor-
keuren met een dilemma. Dit bestaat hieruit datzrj enerzijds, op grond
van de beleden democratische beginselen, de bestaande individuele
voorkeuren wensen te respecteren, terwijli deze anderzidt, inhou-
deluk of om reden van de wijze waar op ze tot stan d zijngekomen, ver-
weqpelgk achten en willen wljzigen. Aan de ene kant Wan z$ er dus op
basis van de negatieve conceptie van uit dat mensen behoren te wor-
den behandeld als mondige wezens, die in staat zijnzelfrtandig keuzen
te maken of voorkeuren te onfwikkelen en hierin niet door and.eren
betutteld behoren te worden. Aan de andere kant echter, weig eren z]j
de bestaande voorkeuren volledig als vertrekpunt te nemen daar dit als
nadelen heeft dat men onkritisch staat tegen de wijze waarop deze tot
stand zljn gekomen en men ninrmer de situatie kan creeren die, wan-
neer de betrokken mensen met haar bekend zouden zin, zij zouden
prefereren boven de bestaande. De vraag is opnieuw hoe dezeprefera-
bele situatie kan worden geschapen zonder de negatieve vrijlieid van
het individu onaanvaardb aar te beperken.

Resumerend: indien men cultuur wenst te spreiden en tegehjkertljd
negatieve vrijheid seneus wil nemen , dankan men geen veranderingen
doonroeren zonder de instemming van degenen di. hierdoo, g.rJrkt
worden-Deze instemmirg zalmenechter door de bestaande (pioduk-
tie van) culturele voorkeuren niet snel verkrijgen. Dwing *.r, echter
geen veranderingen af, danbetekent dat in de praktrjk dat er wordt be-
rust in het voortbestaan van een maatschappelijk bestel en ,Ce hierdoor
voortgebrachte culturele voorkeuren en behoeften, die moeiljk te
verenigen vallen met de gekoesterde ontplooiingsidealen. Het is dus
het 66n ofhet auder. Wil men de soevereiruteit van de culturele prefe-
renties van mensen volledig respecteren, dan zal rnen de ambiti.i ,rrr-
gaande de zelfontplooiing ofculturele emancipatie van grote delen varl
de bevolking moeten temperen. Wil men daarentegen de ontplooiing
van velen wel mogelljk maken, dan zal rnen moeten aanvaarderr, zoali
Bentotr heeft opgemerkt (.f, S 5.4, dat dit niet altgd zelf-onrplooiing
zal kunn en zljn.

De taak met zo weinig mogelijk kleerscheuren uit dit dileluna te
komen kan worden beschouwd als 66n van de belangn3kste heden-
daagse cultuuqpolitieke problemen. Aan het oplossep hi.*an wordt
gepoogd in dit boek een bgdrage te leveren. Getra cht zalworden een
autonomieconceptie te ontwikkelen, die het mogelgk maakt het bo-
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ven omschreven dilemma op een voor de betrokkenen aanvaardbare

wijze te doorbreken. Een centrale vraag zal dus in het volgende zijn op

welke wijze met name de overheid, door het voeren van een cultuur-
beleid, een brjdrage kan leveren aan de vergroting van de positieve

vrijheid van het individu, zonder dat daarblj zljnnegatieve vrijheid on-
aanv aardbaar wordt bep erkt.

Voord at aan dit alles wordt begonnen, zal echter eerst enige aan-

dacht worden besteed aan de aard, de mogelgkheden en de zinvan een

politicologische analyse van b.grrppen als wijheid en autonomie. Ge-

zienhet scepticisme dat zich in onze jaren op dit gebied heeft onrwik-
keld, lgkt dit geen overbodige excursie. Tevens kan zo het doel van

deze studie nader worden bepaald.

r .4 Wezenlijk betwiste concepten

Termen als 'vrijheid', 'autonomie', 'emancipatie', 'democratie' en 'pa-

ternalisme' vorrnen wat de Amerikaanse filosoof'W.B. Gallie heeft be-
titeld als essentially contested concepts (Gallie r 956: r 69).Over de beteke-
nis van deze concepten kan eindeloos worden gediscussieerd omdat zij

altijd worden gedefinieerd in het kader van een bepaalde wereldbe-
schouwirg. 

.Wrjzigt 
zich deze beschouwing, dan krijgen ook deze

concepten andere betekenissen.'W'ereldbeelden zijn onverrngdelgk
gebaseerd op een aantal, altrj d aanvechtbare, metaftsische, epistemolo-
gische en ethische vooronderstellingen. FIet debat over hun juiste' be-
tekenis bluft derhalve, net als het debat over en tussen de verschillende
wereldbeelden, altij d open'.

De idee dat concepten nimmer onberwiste inhouden kunnen wor-
den verleend, is uiteraard zelf ook aanvechtbaar. Zrj ts, stelt Gruy, een

uitdrukking van 'the pluralist, morally and politicrlly polyarchic char-
acter ofcontemporury Western liberal sociefy' (Gray 1977: 337). Men-
sen met een monistisch wereldbeeld die menen dat er een kenbare or-
de in de kosmos bestaat, zullen de betreffende these niet willen
onderschrij ven. Niettegenstaande het rationaliseringsproces dat binnen
onze westerse cultuur gaande is en anders dan Gray suggereert, zljn de-
ze rnensen waarschunluk nog altrjd in de meerderheid. Velen onder

z. Gray omschrij{t een wezenlijk betwist concept als: '...a concept such that any

use of it in a social or political context presupposes a specific understanding of a
whole range of other, contextually related concepts whose proper uses are no less

disputed and which lock together so as to compose a single, identifiable conceptual

framework (...) (these) concepts occur characteristically in social contexts which are

recognizable those of an ideological dispute' (Gray rg77: 332-3).
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ons pan er, gewoonlljk onbewust, van uit dat elk woord slechts 66n
juiste betekenis bezit. Richard Roruy schnjft dat zlj geloven 'in an or-
der beyond time and change which both determines the point of hu-
mall existence and establishes a hierarchy of responsibilities'. De intel-
lectuelen die dit geloofniet delen, zijnvolgens hem 'far outnumbered
(even in the lucky, rich, literate democracies) by people who believe
that there must be one. Most nonintellectuals are still comrnitted either
to some form of religrous faith or to some fonn ofEnlightenment ra-
tionalism' (Rorty 1989: xv). WU zullen dan ook in het volgende zien
dat tal van auteurs met een, slechts door zo'ra geloof verklaarbare ver-
betenheid, op zoek zljn geweest naar het laatste woord over, de enig
correcte betekenis van, het concept vnjheid.

Ondanks het wezenlijk berwiste karakter van sociaal-politieke con-
cepten is het onnodig, en zeker ook ongewenst, on1 hieruit de conclu-
sie af te leiden dat ieder debat over hun inhoud zinloos of onvennijde-
lijk zonder resultaat is. Het is niet zo dat iedere betekenis een
onvergelijkbaar produkt vormt van een volkomen op zichzehf staande,
volstrekt gesloten ideologre of wereldbeschouwing, die geen enkele
overeenkomstbezrtmet andere visies op de werkelgkheid. -Was 

dit wel
het geval, dan kon er helemaal geen debat plaatsvinden. 'Waar 

zou,Cen
de deelnemers het immers rnet elkaar over kunnen hebben? Gray
nrerkt in dit verband terecht op dat 'unless divergent theories or world-
views have something in comlnon, their constituent concepts cannot
be "contested", even though their proponents are in conflict. I\eferen-
ces to definitional "contests" have a point only if there is something
which is not treated as "contestable"' (Gray rgTT: 342; cf Rorfy rggg:
40 e.v.). Extreme inteqpretaties van de 'berwistbaarheids-these' zindus
met zichzelfin tegenspraak, daar er in dat geval geen criteria meer zo i.-
den zin om de betreftende corlcepten en disputen zelfi maar te onder-
scheiden.

r .5 Taak en methode uan de politicologie

Door iets dieper in te gaan op de methodologre van de politicologie
kunnen de mogelijkheden en de betekenis van het debat over tennen
als vrijheid en autonomie worden verduidehjkt. Politicologen hebben
fwee taken. In de eerste plaats trachten zi de vooronderstellingen van
het politieke denken te expliciteren en te evaluer en. In de tweede plaats
pogen ztj algenlene theorieen ofmodellen te onfwikkelen waarin onze
waarden, doeleinden en enrpirische kennis op consistente wijze
ge(re)organiseerd worden. De politicologie omvat de empirische 6n de
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norrnatieve politieke theorie. Deze fwee theorievelden zin voor wat
betreft de vraagstukken waarop zlj zich concentreren epistemologisch
te scheiden: de vragen naar het 'zLjn', respectievelijk, het 'behoren'

verschillen, althans binnen het westerse denken, analytisch. De kennis-

theoretisch status van de antwoorden vertoont echter sterke overeen-
komsten. B ehaviouristische politicolo gen die zich slechts bezigwensen

en menen te houden met 'empirische' vraagstukken, beseffen onvol-
doende op welke wijze impliciete uitgangspunten op metaSzsisch,

epistemologisch en ethisch gebied hun waarne*irg, beschrijving en

verklaring van de politieke werkehjkheid bepalen. Zij zljn dus geen

beoefenaren van de politieke utetenschop, dre zich door hun distantie,

objectiviteit en systematiek onderscheiden van hun doorgaans voor
zweverig, confuus en onveranfwoord geengageerd gehouden filosofi-
sche tegenpolen. Zlj zrjnniet meer dan slechte politicologen.

Daar de politicologre altrjd wordt beoefend binnen het kader van
een bepaald wereldbeeld of paradigma, is zij onverrngdehjk politiek
betrokken (cf Taylor r g6Z en r 97r; Bluhm 1978, hst. r & r 5; Bernstein
rg7il. Iedere politicoloog is dus tevens politicus. Niet iedere politicus
is echter ook een politicoloog. De laatstgenoemde onderscheidt zich
door het verrnogen en de bereidheid zijn uitgangspunten te explicite-
ren en te beargumenteren en door het besef op welke wijze deze ztjn
waarneming en verklaring van de werkelgkheid dirigeren. HU ken-
merkt zich, kortom, door zin, wat'William Connolly heeft genoemd,
'theoretisch zelfbewustzijn'. Dit zelfbewustzijn kan worden venvor-
ven door een wetenschapstheoretisch onderbouwde confrontatie van
het eigen tUd- en plaatsgebonden denken met dat van anderen3. Ken-
nis van (de geschiedenis van) het politieke denken en van de weten-

3. Connolly schrijft dat theoretisch zelfbewustzijn wordt bereikt'as I attain awa-

reness ofpreviously unexamined assumptions at the center ofmy theory, as I attend

to its conceptual contours and to the test procedures it supports, as I probe the inner
connections arnong these three dirnensions and explore the normative irnplications

of the entire system. Such self-consciousness is best attained through a comparison

ofmy theory, at each ofthese levels, with alternative systems. In this way I begin to
rnake underlying assumptions more explicit and thus more atnenable to critical

scruniry; I begin to see how my concepts may appear limited or even defective from
the vantage point of other systems; I start to probe the ways in which my test proce-
dures protect key assumptions; I begin to explore the possibility that my colnrnit-
ment to those assumptions is shaped in part by -y desire to sustain the normative
conclusions they support. In this way I probe the depth connections among the as-

surnptions, concepts, test procedures, and normative commitments ofmy theory...'
(Connolly r 974:6).
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schapstheorie is hiervoor onontbeerlijk. Vandaag wordt deze kennis,
als gevolg van de door de positivisten aangebrachte harde scheiding
tussen, aan de ene kant, empirische politieke theorie ofwetenschap en,
aan de andere kant, norrnatieve politieke theorie of filosofie, nog
slechts van politiek filosofen venvacht. Ten onrechte: iedere serie oze
beoeftnaar der politieke wetenschap is tevens politiek filosoof, zoals ie-
dere politiek filosoof,, will en ztlntheorieen enige realiteitswaarde bezit-
ten en dus niet als zeepbellen boven de werketrjkheid zweven, tevens
politieke wetenschap bedrijft (cf S ,.r).

Door haar pogen de uitgangspunten van ons denken te expliciteren
en te evalueren is de politicologie uit den aard der zaak een kritische
wetenschap. Zrj stelt de waarden, ideeen, opvattingen die door men-
sen als vanzelfiprekend word en aangenomen, omdat het hen zo is ge-
leerd, omdat het altlj d zo is geweest, ter discussie. In deze discussie of
evaluatie toetst men het denken op interne consistentie en op empiri-
sche ondersteuning. Een sociaal mensbeeld is b1j voorbeeld slecht te
combineren met een atomistische maatschapprjvisie. En mensbeelden,
die ten grondslag liggen aan iedere politieke theorie, winnen aan'feite-
lijke' plausibfiteit wanne er zij stroken met in een bepaald aannemelijk
paradigma verworyen psychologrsche en sociologische inzichten.
Hierbrj wordt uiteraard niet de logische kloof tussen waarden en feiten
overbrugd, ma ar de feitelij ke kloof

\Mil nten tot eetr consensus komen wanneer men de onderlinge con-
sistentie van iemands opvattingen aanvecht, dan zal :men pogen plausi-
bel te maken dat A en B sanrenhangen, en dat de opponent, omdat hij
A deelt, ook B moet onderschrijven. Voonvaarde voor het voeren van
een zinvolle discussie die wordt besloten tnet een gezamenlijke conclu-
sie, is dus dat er 6en of meerdere gemeenschappelljke uitgangspunten
zr:rrt, die als vertrekpunt, als basis, kumren dierlen. Joh, Rawls schrijft
hierover in ztjn A theory of justice, in een hoofdstuk over het rechw aa1-
digen van morele theorieen in het algemeen: 'Being designed to recon-
cile by reason, justification proceeds from what all parties to the discus-
sion hold in corrunon. Ideally, to justift a conception of justice ro
sorleone is to give hirn a proof of its principles from prenrises that we
both accept, these pnnciples having in turn consequences that match
our considered j*dgt ents.(...) Thus mere proof is not justification. A
proof simply displays logical relations befween propositions. But proof
becomes justification once the starting points are rnutually recogni-
zed...' (Rawls ryTr: 58o-r; cf r9B7). Voonvaardevoor een vmchtbaar
debat is dus tevens dat de participanten een logrsch consistente kgk op
de werkelgkheid wensen te bezitten. Voldoe n ztj niet aatt deze (kanti-
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aanse) conditie, dan is iedere discussie uiteraard bg voorbaat zinloos.
Dit brengt ons op de kennistheoretische basis van een politieke

theorie. De ideeen van Rawls kunnen hier een uitgangspunt vorrnen.
Het ontwikkelen van een binnen een bepaalde cultuur plausibele poli-
tieke theorie komt volgens hem neer op het op zo consistent mogehj-
ke wijze (re)organiseren van de binn en deze beschaving levende, veel-
al onsamenhangende en ondoordachte opvattingen en intuities. WU
doen dit door als het ware 'heen en weer' te gaan tussen, enerzijds, de

bestaande gevoelens en oordelen en, anderzij ds, de te formuleren, ab-

stracte, consistente theorie. De eerste opvattingen vorrnen het vertrek-
punt: de theorie poogt men hier op zo aannemelijke wijze vanafte lei-
den. Men tracht hierbij de coherentie tussen de bestaande oordelen en

de theorae zo groot mogelljk te laten zrjn.I)e onmiddellgke plausibili-
teitvan de laatste is dan immers het sterkst. Van de abstracte theorie re-
deneert men vervolgens ten-rg naar de concrete opvattingen. Het kan
nu blljken dat som*ig. daawan niet met elkaar in 66n theorie te ver-
enigen zljn. Men zal dan 6f de theorie moeten bijstellen of indien dit
niet mogelijk is, 66n of meerdere van de oorspronkelijke oordelen
moeten venve{pen. Door zo heen en weer te gaankunnen wij uitein-
delgk een, wat Rawls noemt, reJlectiue equilibrium bereiken (Rawls
rgTr: zo)+, een, overigens niet noodzakelijk stabiel, evenwicht waarin
onze algemene theoretische principes samenvallen met onze, tot dan,
ongerefl ecteerde overtuigin gen.

De aannemelijkheid van een politieke theorie is nu niet alleen af-
hankelijk van haar coherentie met de oorspronkelgke overtuigingen,
overtuigingen die uiteraard geen aanspraak kunnen maken op absolute
geldigheid of onaanvechtbaarheid, rnaar ook van de consistentie van
het hele theoretische bouwwerk dat hierop is gefundeerd. Een recht-
vaardiging, schrijft Rawls, 'rests upon the entire conception and how it
fits in with and organizes our consideredjudgments in reflective equili-
brium (...)j"rtification is a matter ofthe mufual support ofmany consi-
derations, of everything fitting together into one coherent view'
(Rawls rgTr: 579; cf. Rorry 1989: 67 e.v.). Tot deze overwegingen
kan dus ook, iets wat Rawls niet expliciet (maar natuurhjk wel altrjd
impliciet) doet, de empirische ondersteuning worden gerekend die
voor de theorie kan worden gevonden.

4. Deze methode voor het ontwikkelen van een politieke theorie is uiteraard
geen uitvinding van Rawls: in de praktijk hebben politieke theoretici zelden anders

gedaan. Zljn verdienste is voornamehjk dat hij haar meer heeft ge6xpliciteerd dan

anderen.
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De in het volgende te onrwikkelen vrijheidsconceptie zal dus, resu-
merend, voor haar plausibiliteit afliankelgk zinvan drie factore n. In de
eerste plaats van haar empirische ondersteuning. Een conceptie die b1j
voorbeeld van mensen verlangt dat zij volkomen onafhankelijk van en
onbernvloed door anderen tot een bepaalde handeling ofgedachte ko-
men, bezitweinig realiteitswaarde. Dit gezien onzekennis over het fei-
telijk functioneren van mensen, kennis die geldt binnen een aantal, in
onze huidige cultuur als plausibel beschouwde psychologische para-
digma'ss. In de tweede plaals van haar inteme consistentie. Zljkanniet,
enerzijds, bepleiten dat individuen volkomen rnet rrrst worden gelaten
en, anderzijds, gestoeld zijn op de wetenschap dat mensen eerst in in-
teractie met anderen hun individualiteit onr'wikkelen. In de derde
plaats, tenslotte, wordthaar plausibiliteit bepaald door haar coherentie
met reeds bestaande morele intuities en opvattingen. Het gevoel of de
notie, dat het wezenlijk is dat mensen een priv6-dornein wordt gelaten
waarin zlj ongestoord door anderen hun gang kunnen gaan, is wijdver-
breid en diep doorleefd en concepties die hie raan geerl recht doen,
v erltezen orrr deze reden aan overtuigrngskracht.

In het volgen de zalblljken dat er in onze cultuur geen gebrek bestaat
aan gelneenschappelSke intuities en kennis die als basis kunnen dielen
voor een vruchtbaar debat over vnjheid. In de westerse politieke en so-
ciale theorie bestaat een grotere overeenstemming over de inhoudelu-
ke betekenis van dit concept dan de sorntljds heftige debatten doen
verrnoeden. Overeenkomstig de hier gestelde taken voor de politico-
logie is aldus een tweede doel van dit boek het expliciteren .r, k itisch
evalueren van de belangrijkste vooronderstellingen van fuet heden-
daagse westerse denken over vrijheid en het formuleren van een zo
consistent mogelSke synthese van onze overtuigingen en kennis op dit
gebied. (Alt een eerste, rleer specifiek doel werd eerder genoemJ h.t
onderzoeken van de wijze waarop bU voorbeeld de overheid door het
voeren van een cultuurbeleid een bridrage zoLtkumen leveren aan het
vergroten van de positieve vrijheid ,ran tt.t individ u, zonder dat daarblj
zljnnegatieve vrijheid ona anvaardbaar wordt beperkt.)

5. Hicr wordt, nogrnaals, niet dc logische kloof tussen Gitcn crl waarden over-
brugd (hct is niet onlogisch orn de betreffcndc conccptic als ideaal te koestercn),
Inaar dc zogenaamdc feiteh3k kloof; een theorie boet in aan rcalitcitswaarde warl-
neer zij dingetl van lncnscn eist, dic zij nirmner op zullcn kunnen brengen.
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r .6 Opzet uan het betoog

Het tn het uolgende hoofdstuk behandelde vertrekpunt van de discussie

wordt gevorrnd door de t'wee vrijheidsconcepties die door Isaiah Ber-
lin in zin oratie Two concepts of liberty werden onf'wikkeld. Om een

aantal redenen is hier voor gekozen. Ten eerste gezien de centrale

plaats die Berlin sinds r 9 5 8, het jaar van ztjnrede, in het debat over vtij-
heid heeft ingenomen. Bijkans alle auteurs gaan direct of indirect op

zrjn positie in en deze kan derhalve als een kapstok voor het betoog

dienen. Ten rweede omdat het merendeel van de vraagstukken die

voor het hier gestelde doel relevant zr1n, in de door Berlin geentameer-

de discussie aande orde is gekomen. Met behulp van deze discussie kan

dus op een verantwoorde wijze een selectie uit de grote hoeveelheid
beschikbare literatuur worden gemaakt. Ten derde is Berlin bij uitstek

degene geweest, die heeft gewaarschuwd voor de wijzen waarop plei-
dooien voor positieve vrijheid, in theorie en praktljk, kunnen ontaab
den in totalitarisme. Juist omdat hier zal worden verdedigd dat positie-
ve vrijheid een centraler plaats in onze waardenhierarchie dient te

krijgen dan thans gebruikehJk is, vormt Berlins standpunt een aantrek-
kelgk uitgangspunt. FIet verwerken van zljn scheqpzinnige en groten-
deels terechte kritiek op en waarschuwingen voor bepaalde inteqpreta-

ties van dezevrijheidsconceptie kan de eigen positie alleen maar sterker

maken. Ten vierde, en tenslotte, vormt Berlin een geschikt vertrek-
punt daar zljn metaftsische, epistemologische en goeddeels ook ethi-
sche uitgangspunten representatief zrjn voor de hoofclstroom van de

westerse intellectuele traditie en ook worden gedeeld door de schrijver
dezes. Dank zr1 deze gemeenschappelgke uitgangspunten is er een ste-

vige basis voor een vruchtbaar debat en voor een binnen de westerse

denktraditie evenzeer aannemelij ke, altematieve vrij heidsc onc eptie.
In het derde hoofdstuk wordt nader ingegaan op de positieve vrij-

heidsconceptie. In zijn behandeling van deze conceptie heeft Berlin
vooral haar minder wenselijke kanten belicht. Met name benadrukt hrj

de, volgens hem, door deze theorie geboden mogelljkheid totalitaris-
me te rechwaardigen. Het behoe{t geen toelichting dat hij hiermee
veel kritiek heeft uitgelokt van pleitbezorgers van de positieve concep-
tie. Deels op basis van deze kritiek zaltndit hoofclstuk getracht worden
de, door Berlin slechts summier omschreven, positieve vnjheidscon-
ceptie verder uit te werken. Dit zal, voor zover dat mogelijk is, gebeu-
ren van uit het perspectiefvan het individu. De vraag za1 dus zinwelke
eisen er aan dit individu of zijnsituatie gesteld kunnen worden voordat
men het 'vrij' in positieve zin kan noemen.
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In het uierde hoofdstuk zal aandacht worden besteed aan de vraag hoe
iemands positieve vrijheid door zljnsociale omgevirg belemmerd, dan
wel bevorderd kan worden en hoe reeel bU dit laatste de kans op een
totalitaire ontaarding is. De kritiek op de nuatschapprjmodellen die
eenzijdig op de negatieve vnjheidsconceptie zin gebaseerd, zal wor-
den behandeld door dieper in te gaan op het denken van een aantal,
voor de positieve conceptie representatieve theoretici. Enige overlap is
zo onvermijdelijk, rruaar daar staat tegenover dat de samenharlgen tus-
sen de verschillende onderdelen van een vrijheidsconceptie beter
zichtbaar worden en venneden wordt dat standpunten uit hun context
worden gehaald.

Confonn de eerdere uiteenzetting over essentieel betwiste concep-
ties vonnt het laatste eerl algerneen uitgarlgspunt van dit boek. Omdat
iedere conceptie onlosmakelijk is verbonden met een bepaalde we-
reldbeschouwirg dient deze beschouwing, wil men recht doen aan de
desbetreft-ende conceptie, in haar presentatie en analyse betrokken te
worden. Het is derhalve beter om dieper in te gaanop een beperk t aan-
tal standpunten, dan on1 uit een grote hoeveelheid concepties datgene
te lichten, wat ogeus.hu"luk een ondersteuning van de eigen positie is.

In het vierde hoofclstuk staan vooral de maatschappelljke context
van de individuele autonomie en de eerste dimensie van het emancipr-
tiedilemma in de belangstelling. In het urjfde hoofdstuk wordt prirnair
ingegaan op de tweede dimensie van dit dileffuna. De vra agzalhier dus
zrjn op welke wrj ze de bestaande socialisatie- en preferentiestructuur
kan worden doorbroken zonder dat de negatieve vrijheid van het indi-
vidu onaanvaardbaar wordt rngeperkt. In het bljzonder za| hierbrj de
rnogehjk. ro1 van patenlalisme worden behandeld.

In het zesde hoofdstuk zal worden gepoogd tot een synthese te ko-
men vall de eerder verworven tnzichten. Tevens zal op theoretisch ni-
veau worden geprobeerd een verband te leggen tussen het bevorderen
van de individuele autonomie en het sociaal of 'verticaal'spreiden van
cultuur.

In hoofdstuk zeuen zal, tot slot, meer concreet worden ingegaan op
het cultuurbeleid dat in een vrjftal westerse landen rnet name sipds het
einde van de Tweede 

-Wereldoorlog 
is gevoerd. Het gaat hier om de

Verenigde Staten, Groot-Brittannie, Frankrijk, Zweden en Neder-
land. De belangnjkste vrag en zljnhier, ten eerste, hoe de participatie in
culturele activiteiten sociaal is verspreid, ten tweede, op welke wijze in
de praktuk is getracht de cultuurdeelnalne en daannee de onrwikkeling
vall de individuele autonomie te bevorderen, ten derde, in welke mate
dit doel is gerealiseerd en, ten vierde, hoe het beleid, zo nodig, verbe-
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terd zoukunnen worden. Ge zien zinbelang voor de individuele vrij-
heid in het algemeen en de cultuuqparticipatie in het bijzonder zalhter

tevens uitgebreid aandacht worden besteed aan het ondenvijs.


